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[ 4 EDITORIAL

Os trés primeiros boletins Direitos na Pandemia
evidenciaram as duas grandes caracteristicas da
acdo normativa do Poder Executivo federal durante
a pandemia. Em primeiro lugar, o Brasil se diferencia
da quase totalidade dos demais paises pela auséncia
de uma legislacao que busque regular e tornar

eficiente a resposta a Covid-19 no plano nacional.

Em segundo lugar, o estudo das normas federais
revela com nitidez a obstrucao sistematica pelo
Poder Executivo federal das tentativas de conter

a pandemia promovidas por outros atores, em
particular o Congresso Nacional e os governos
locais. Isto tem sido feito por meio do uso abusivo
do poder de veto presidencial, da demora na
sangdo de leis de manifesta urgéncia, da adogdo

de medidas provisdrias e outros atos normativos.

E preciso, entdo, dar nome ao que esta
acontecendo no Brasil durante a pandemia, que
compreende tanto o agravamento de condutas ja
em curso quando a Covid-19 aqui chegou, como
novas agdes potencialmente ilicitas, tendo por
resultado mais de 3 milhdes de casos de Covid-19
e mais de 110 mil mortes dela decorrentes até

agosto, evitaveis em sua imensa maioria.

A fim de avancar neste debate imprescindivel,
convidamos representantes de entidades brasileiras
que apresentaram comunicac¢des ao Tribunal

Penal Internacional (TPI) relativas a pandemia

de Covid-19 ou a violagdes dos direitos das
populacdes indigenas para que apresentassem
sinteticamente as suas razdes nesta edigao especial
do boletim. Alertamos para o fato de que podem
existir outros expedientes no mesmo sentido que
ndo tenham chegado ao nosso conhecimento, e
nos comprometemos a difundi-los nos préximos
boletins caso obtenhamos informacéo a respeito.

E sabido, ainda, que novas comunicacdes

encontram-se em fase de elaboragdo.

DAR NOME AO QUE
ESTA ACONTECENDO NO BRASIL
durante a pandemia é a mais importante
contribuicdo das comunicagoes
que vém sendo apresentada ao TPI
sobre a situagdo do pais

¥

NOMEAR E O PRIMEIRO PASSO
EM BUSCA DA RESPONSABILIZACAO

Reconhecer que podemos estar diante de um ou
mais crimes praticados por quem tinha o dever
constitucional de combater a pandemia é uma das
mais importantes contribuicdes das comunicag¢des
que vém sendo apresentadas ao TPI sobre a
situagdo do pais. Nomear estas condutas é um
dos primeiros passos para que se possa buscar a
devida responsabilizacdo. Também o é para que
futuramente néo se considere normal que um
governo promova ativamente a infecgdo massiva
de seu povo, em particular dos grupos mais
vulneraveis, a fim de minimizar supostos prejuizos

econdmicos, eleitorais e politicos.

Da leitura dos artigos que nos foram enviados,
resultam constatagdes que nos parecem

fundamentais.

A primeira é a de que os peticiondrios ndo
saltaram etapas. Bem ao contrario, estdo
engajados em diferentes formas de luta para
mudar a resposta brasileira a pandemia, aqui e
agora, em seus variados espagos de atuagdo.

Esta luta inclui o insistente recurso as instituicdes
democraticas nacionais como o Poder Judiciario
e o Congresso Nacional, onde avolumam-se os
expedientes que indicam a pratica de crimes de
responsabilidade e crimes comuns pelo Presidente
da Republica e outras autoridades federais, sem
que os responsaveis pela apuragdo de tdo graves
acusacgoes sejam capazes ou tenham vontade de

providenciar cabiveis investigacdes e processos.



A segunda é a de que os peticionarios conhecem
perfeitamente a missdo do 6rgao a que se dirigem
a fim de evocar a responsabilidade penal de
individuos. Ha entidades que buscam paralelamente
a responsabilizacdo do Estado brasileiro por meio
de outros mecanismos internacionais, inclusive ja
tendo obtido uma medida cautelar da Comissédo
Interamericana de Direitos Humanos a favor

dos membros dos povos indigenas Yanomami e
Ye'kwana. Porém, apontar como caminho da justica
apenas a responsabilidade do Estado suscita uma
questdo ética. Equivaleria a fechar os olhos diante
da provavel impunidade por violagdes de direitos
fundamentais que persistem ou se intensificam.
Assim, a consciéncia dos limites da jurisdi¢do penal
internacional ndo deve obnubilar a valorizacdo da
litigancia estratégica, responsavel por incontaveis
avancos jurisprudenciais no plano interno ou
internacional. Tampouco o recurso ao TPI significa
a auséncia de senso critico em relagdo a uma
instancia que poderia ter feito mais pela paz e pela

seguranga internacionais; ao contrario, apresenta

ao Tribunal uma oportunidade de deslindar

questdes da maior relevancia em nosso tempo, que
potencialmente envolvem crimes graves e com

alcance internacional.

Por fim, emerge desta leitura a irrelevancia

dos prognosticos em relagdo a abertura de
investigacdo pelo gabinete da Procuradoria do TPI
sobre a situacdo do Brasil. Muitos anos passaram
para que os crimes praticados no Afeganistao,

por exemplo, comecassem a ser investigados. Tal
demora é facilmente compreendida quando se
verifica a reagdo do governo dos Estados Unidos
diante da referida investigacdo, com a adocdo de
medidas coercitivas contra membros do Tribunal,
entre elas a suspenséao de vistos e o congelamento
de bens. Cabe a comunidade juridica brasileira
promover este debate, independentemente

do que fara o TPl e com urgéncia, sobre a
responsabilizagdo das autoridades brasileiras em

relacdo a ignominia que esta em curso no Brasil.

(Deisy Ventura, Fernando Aith e Rossana Reis,
23/08/2020).
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O TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL
(TP1)

CRIADO PELO ESTATUTO DE ROMA DE
1998, QUE REGE SUAS COMPETENCIAS
E SEU FUNCIONAMENTO, O TPI E UMA
INSTITUICAO PERMANENTE SEDIADA
EM HAIA (PAISES BAIXOS), COM
JURISDICAO SOBRE AS PESSOAS
RESPONSAVEIS PELOS CRIMES DE
MAIOR GRAVIDADE COM ALCANCE
INTERNACIONAL, COMPLEMENTAR
AS JURISDICOES PENAIS NACIONAIS.

se existem elementos de se existem verdadeiros e se a abertura de uma
prova suficientes para : processos nas : investigacdo serviria aos

constatar a existéncia de jurisdi¢coes nacionais, interesses da justica
crimes suficientemente : : e das vitimas.

graves e que sejam de
competéncia do TPI,

nap

[1] Promulgado pelo Decreto n2 4.388, de 25 de setembro de 2002. [2] TPI. The Court Today. Junho de 2020.

https://www.icc-cpi.int/iccdocs/PIDS/publications/TheCourtTodayEng.pdf




TRECHOS DO PREAMBULO

Os crimes de maior Sua repressao deve ser E dever de cada Estado
gravidade, que afetam efetivamente assegurada exercer a respectiva
a comunidade internacional através da adocdo de medidas jurisdicdo penal sobre
no seu conjunto, nao em nivel nacional e do reforco os responsaveis por
devem ficar impunes da cooperacdo internacional crimes internacionais

ARTIGO 6° CRIME DE GENOCIDIO

Para os efeitos do presente a. Homicidio de membros do grupo;

Estatuto, entende-se por
"genocidio”, qualquer um b. Ofensas graves a integridade fisica ou mental de membros do grupo;
dos atos que a seguir se
enumeram, praticado com
intencgdo de destruir, no

c. Sujeigdo intencional do grupo a condigdes de vida com vista

a provocar a sua destruicdo fisica, total ou parcial;

todo ou em parte, um grupo d. Imposicdo de medidas destinadas a impedir nascimentos no seio do grupo;
nacional, étnico, racial ou
religioso, enquanto tal: e. Transferéncia, a forca, de criangas do grupo para outro grupo.

ARTIGO 7° CRIMES CONTRA A HUMANIDADE (RELACIONADOS AS COMUNICACOES)

Para os efeitos do presente

Estatuto, entende-se b. Exterminio;
por “crime contra a O "exterminio” compreende a sujeicéo intencional a condicdes de vida, tais como a
humanidade”, qualquer um privacdo do acesso a alimentos ou medicamentos, com vista a causar a destruigdo de

uma parte da populacéo (Art. 7.2b).

dos atos seguintes, quando
cometido no quadro de

e T Tl d. Deportacgdo ou transferéncia forcada de uma populacao;

Por "deportacdo ou transferéncia a forca de uma populagdo” entende-se o
ou sistematico, contra deslocamento forcado de pessoas, através da expulsdo ou outro ato coercivo,
qualquer populacdo civil, da zona em que se encontram legalmente, sem qualquer motivo reconhecido
havendo conhecimento no direito internacional (Art.7.2d).

desse ataque:

f. Tortura;
Por "tortura” entende-se o ato por meio do qual uma dor ou sofrimentos agudos, fisicos
ou mentais, sdo intencionalmente causados a uma pessoa que esteja sob a custédia ou
o controle do acusado; este termo ndo compreende a dor ou os sofrimentos resultantes
unicamente de san¢des legais, inerentes a essas sangdes ou por elas ocasionadas (Art. 7.2e).

h. Perseguicdo de um grupo ou coletividade que possa ser identificado,
por motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais, religiosos
ou de género, tal como definido no paragrafo 30, ou em fungdo de
outros critérios universalmente reconhecidos como inaceitaveis no
direito internacional, relacionados com qualquer ato referido neste

paragrafo ou com qualquer crime da competéncia do Tribunal;

Por "perseguigdo” entende-se a privagdo intencional e grave de direitos fundamentais
em violagao do direito internacional, por motivos relacionados com a identidade do
grupo ou da coletividade em causa (Art. 7.2g).

k. Outros atos desumanos de carater semelhante, que causem
intencionalmente grande sofrimento, ou afetem gravemente a
integridade fisica ou a saude fisica ou mental.




Pode ser responsabilizado e punido quem cometer um crime individualmente
ou em conjunto ou por intermédio de outrem; quem ordenar, solicitar ou
instigar a pratica desse crime, consumado ou sob a forma de tentativa; quem,
com o proposito de facilitar a pratica desse crime, for cimplice ou encobridor,
ou colaborar de algum modo na pratica ou na tentativa, em especial pelo
fornecimento dos meios para a sua pratica; contribuir de alguma outra forma
para a pratica ou tentativa do crime por um grupo de pessoas que tenha um
objetivo comum; no caso de crime de genocidio, incitar, direta e publicamente,
a sua pratica; tentar cometer o crime mediante atos que contribuam
substancialmente para a sua execu¢ao, ainda que ndo se venha a consumar
devido a circunstancias alheias a sua vontade (Art. 25.3).

Entre diversos recursos para explicar seu
funcionamento, o site oficial do TPI disponibiliza
a publicagéio “Os Elementos dos Crimes”

em espanhol, francés e inglés*.

Tais elementos foram adotados para ajudar

o Tribunal a interpretar e aplicar os artigos

6 a 8 do Estatuto de Roma, especificando
especialmente os elementos jurisdicionais,
materiais e psicolégicos requeridos para que
uma pessoa seja considerada responsavel por

@ um crime e passivel de punicdo.

*Disponivel em
www.icc-cpi.int




INCITACAO AO GENOCIDIO DOS POVOS
INDIGENAS E ATAQUES SISTEMATICOS
AOS DIREITOS SOCIOAMBIENTAIS

Coletivo de Advocacia em Direitos
Humanos e Comissao Arns

Coletivo de Advocacia em Direitos Humanos - CADHu e
Oa Comissdo Arns apresentaram, em 19 de novembro de
2019, uma comunicagdo ao escritério da Procuradora do TP,
com base no artigo 15 do Estatuto de Roma, relatando ataques
sistematicos e generalizados e incitagdo a genocidio contra os

povos indigenas cometidos por Jair Bolsonaro no Brasil.

A comunicacgao sustenta que o discurso sistematico do
governo de desautorizagdo da aplicagcdo das leis protetivas

ao meio ambiente e de desaprego tanto aos povos

indigenas quanto a participagcdo da sociedade civil tem por
consequéncia a incitagcdo a violéncia contra esses povos

e defensores de direitos socioambientais. Ja sdo varios os
assassinatos de liderangas indigenas contabilizados desde o
inicio do Governo. Traduz, também, o desprezo do Presidente
pelas informagdes cientificas quando ndo se coadunam com
seu interesse. Tudo isto tem criado um ambiente de extrema
inseguranca de direitos socioambientais com agravamento da

violéncia, desmatamento e incéndios na regidao Amazébnica.

A degradacdo ambiental tem efeito acentuado e
desproporcional sobre os povos indigenas, cuja existéncia
fisica e cujos modos de vida dependem, material, social e
simbolicamente da floresta, da terra e dos rios. E a degradacéo
ambiental ndo caminha sozinha: ataque de grupos armados,
projetos de infraestrutura estatais e privados, mineragdo ilegal
e expansdo do agronegocio sobre floresta e terras demarcadas
sdo fatos que vém forcando as comunidades a deixar suas
terras tradicionais ou a vivenciar situagdo de precariedade,

traduzida na fome, em assassinatos,

DESAUTORIZACAO
DA APLICACAO DAS
LEIS E DESAPRECO
AOS POVOS
INDIGENAS

tém por efeito a incitagdo
a violéncia contra
esses povos e defensores
de direitos socioambientais

Ataques de grupos armados

mineracdo e garimpo ilegais

expansao do agronegocio sobre
floresta e terras demarcadas

FORCAM
COMUNIDADES A
DEIXAR SUAS TERRAS
TRADICIONAIS




Incitagdo ao genocidio dos povos indigenas e ataques
sistematicos aos direitos socioambientais

em violéncia e confinamento em reservas. A comunicacdo SISTEMA DE JUSTICA
aponta que o sistema de justica nacional ndo tem condicdes NACIONAL

de enfrentar tais crimes. N Ao

O ataque sistematico aos direitos socioambientais decorrente TEM CONDIG()ES
de uma série de medidas do Presidente Jair Bolsonaro promove DE ENFRENTAR

a incitagcdo ao cometimento de crimes contra a humanidade e TAIS CRIMES

genocidio contra os povos indigenas e tradicionais brasileiros
pois podem intencionalmente “destruir, no todo ou em parte,

um grupo nacional, étnico” por meio do homicidio de liderangas

Praticas
destrutivas

e membros de povos indigenas tradicionais (art. 6.a do Estatuto

de Roma); de “ofensas graves a integridade fisica ou mental do meio

de membros do grupo” (art. 6.b do Estatuto de Roma); ou a ambiente

“sujei¢do intencional do grupo a condi¢cdes de vida com
sdo elementos dos

crimes contra a
(art. 6.c do Estatuto de Roma). humanidade

vista a provocar a sua destruicdo fisica, total ou parcial”

de exterminio
Sob o pretexto de desenvolvimento da regido Amazonica,
Bolsonaro transforma em politica de governo o encorajamento
ao ataque a populagdo indigena e as terras por ela ocupadas.
Tal politica é traduzida tanto nos discursos de que o modus de Modos de

vida do indigena seria um problema em si, como nos planos existéncia

dos povos
indigenas

de desenvolvimento para o pais que o Presidente pretende

promover por meio de projetos de infraestrutura, mineracao,

a atividade madeireira e o agronegdécio em regiao de floresta. sdo calcados em
sua relagdo com a terra,
a floresta, os animais

E esses atos, praticados de forma generalizada e sistematica .
e as aguas

no bojo de uma politica estatal de incitagdo configuram

crimes contra a humanidade, ja que podem levar a:

(i) exterminio (art. 7.1.b do Estatuto de Roma), na medida
em que as condi¢des de vida e os modos de existéncia
dos povos indigenas estao sendo destruidos pela
contaminagdo dos rios e a invasao de suas terras

por garimpeiros, madeireiros e grileiros;

(i) transferéncia forcada de pessoas (art. 7.1.d do

Estatuto de Roma);



Incitagdo ao genocidio dos povos indigenas e ataques
sistematicos aos direitos socioambientais

(iii) perseguicdo (art. 7.1.h do Estatuto de Roma),
demonstrada pela rapida desinstitucionalizagdo
da politica indigenista brasileira e pela degradacao
de suas terras, que o Governo sistematica e
dolosamente falha em proteger (assemelhado
a destruicdo de casas e propriedades na

jurisprudéncia do TPI); e

(iv) “outros atos inumanos de carater semelhante que
causem intencionalmente grande sofrimento ou
afetem gravemente a integridade fisica ou a saude

fisica ou mental” (art. 7.1.k do Estatuto de Roma).

Embora os fatos ora apresentados tragam o importante
elemento das violagdes perpetradas por Jair Messias
Bolsonaro contra o meio ambiente, cujas consequéncias
serdo sofridas por toda a humanidade, a comunicagédo
ndo propde ampliar tipos penais previstos no Estatuto
de Roma. As praticas destrutivas do meio ambiente sdo,
assim, elementos dos crimes contra a humanidade de
exterminio, dentro dos limites do artigo 72, na medida
em que os modos de existéncia dos povos indigenas
sdo calcados em sua relagdo com a terra, a floresta,

0s animais, as aguas. A comunicacado tem por objetivo
fornecer as primeiras informagdes para embasar a
abertura de um inquérito para apuragdo da pratica de

crimes da competéncia do Tribunal. @

(Eloisa Machado e Juliana Vieira Santos*, 19/08/2020).

* Eloisa Machado é advogada, mestre em Ciéncias Sociais pela
PUC/SP, doutora em Direitos Humanos pela USP, professora da

FGV Direito SP. Juliana Vieira Santos é advogada, mestre em Direito
pela Harvard Law School e doutora em Teoria do Estado pela USP.
Ambas advogadas do Coletivo de Advocacia em Direitos Humanos e
Comissdo Arns na comunicagao enviada ao TPI.

ATOS PRATICADOS
DE FORMA
GENERALIZADA
E SISTEMATICA
NO BOJO DE UMA
POLITICA ESTATAL
DE INCITACAO
CONFIGURAM

CRIMES CONTRA
A HUMANIDADE

PODEM LEVAR A EXTERMiNIO

TRANSFERENCIA FORCADA
DE PESSOAS
PERSEGUICAO

E OUTROS ATOS INUMANOS
DE CARATER SEMELHANTE

QUE CAUSAM
INTENCIONALMENTE GRANDE
SOFRIMENTO OU AFETAM
GRAVEMENTE A INTEGRIDADE
FiSICA OU A SAUDE FiSICA
OU MENTAL DOS
POVOS INDIGENAS




O BRASIL COMO AMEACA GLOBAL

Associacao Brasileira de Juristas

pela Democracia

Associagdo Brasileira de Juristas pela
ADemocracia - ABJD, por meio de seus
procuradores, protocolou junto ao TPI no
dia 3 de abril de 2020 a primeira denuincia
tratando do comportamento do Sr. Jair Messias
Bolsonaro, Presidente da Republica, pela gestdo
da crise da Covid-19. Recentemente, no dia
12 de agosto, foi protocolado um memorando
adicional assinado pela ABJD e outras 223
organizagdes civis brasileiras, atualizando as
condutas pessoais do Presidente e o numero

de mortes, que ja superam os 100 mil. Até 12 de

agosto, dezesseis novos episddios demonstram
a conduta delitiva reiterada do Mandatario,
flagrante e sistematicamente minimizando a
gravidade da pandemia, e desafiando as normas

e recomendacdes de saude publica.

A denuncia reclama a aplicagao do artigo 7.1.k
do Estatuto de Roma, em complementaridade
as condutas delitivas previstas na legislagdo
interna: artigos 267 e 268 do Codigo Penal
Brasileiro Codigo [ver box], e artigo 72 da Lei

de Crimes Hediondos do Brasil.

CODIGO PENAL BRASILEIRO

|_EPIDEMIA

Causar epidemia, mediante
a propagacao de germes
patogénicos:

Pena
reclusdo, de dez a quinze anos.

§1°
Se do fato resulta morte, a pena é
aplicada em dobro.

§22

No caso de culpa, a pena é de detencao,
de um a dois anos, ou, se resulta morte,
de dois a quatro anos.

INFRACAO DE MEDIDA
SANITARIA PREVENTIVA
Art. 268

Infringir determinacao do poder
publico, destinada a impedir
introducdo ou propagacgao de
doenca contagiosa:

Pena
detencdo, de um més a um ano, e multa.

Paragrafo unico

A pena é aumentada de um tergo, se o
agente é funcionario da saude publica
ou exerce a profissdo de médico,
farmacéutico, dentista ou enfermeiro.



O Brasil como ameaca global

Formas de ataque quimico e bacteriolégico
afetaram indiscriminadamente populacdes
apos a Primeira Guerra. Dadas suas tragicas
consequéncias, foram proibidas pelo Protocolo
de Genebra de 1925, inibindo a reincidéncia

do uso das armas quimicas durante a Segunda
Guerra Mundial. Causar ou contribuir para uma
epidemia por intermédio de propagagdo de
germes patogénicos é conduta estritamente
proibida pelo direito internacional publico, por

seu potencial destrutivo indiscriminado.

Na legislagdo brasileira, a conduta esta prevista
no artigo 267 do Cédigo Penal [ver box] e, dada
a extrema gravidade, inserida entre os crimes
hediondos (Lei n? 8.072, de 1990). A denuincia
enfrenta os quesitos de admissibilidade junto
ao TPI, incluindo o relativo ao esgotamento dos
recursos internos, dado o posicionamento do
Procurador Geral da Republica e a condicdo
especialissima do denunciado, o proprio

Presidente da Republica.

Epidemias que vitimaram milh&es de
pessoas no passado transformaram-se em
tragédias globais quando mandatarios ou
responsaveis deixaram de adotar medidas de
salvaguarda e protegcdo. Na maior parte das
vezes, as tragédias estavam justificadas pelo
desconhecimento cientifico, mas no caso da
pandemia da Covid-19, a ciéncia do século XXI
ndo permite essa alegagdo. Tanto as formas
de propagacao e contagio como as medidas
eficazes de protecdo tém sido estudadas
pelas maiores autoridades em saude publica
do mundo, pesquisadas e compartilhadas
amplamente para que governos planifiquem
suas a¢Oes e preservem vidas. Importante

ressaltar que o Sars-Cov2 é considerado uma

"ameaca global” e, por seus efeitos e saldo em
vidas, equivale as tragédias bélicas de grande
proporgdo. O virus pandémico ameaga a vida, a
integridade fisica e desafia a cooperagao global,
atualmente regulada em torno da Organizagdo
Mundial de Saude - OMS.

O Brasil tem sido um dos mais representativos
casos de desobediéncia e afronta a ciéncia

e a Organizacgéo das Nagdes Unidas (ONU).

E o comportamento pessoal do Sr. Jair
Messias Bolsonaro, o maximo Mandatario

do pais, contraria recomendagdes da OMS e
minimiza os efeitos da pandemia, provocando
consequéncias diretas e incalculaveis a
propagacdo ou a incidéncia de contaminagdo
da doenca. Ndo sdo poucas as autoridades
publicas que comparam os efeitos no Brasil ao
de um “genocidio”, provocados especialmente
pela conduta pessoal do Chefe de Estado em
minimizar a gravidade da doenca e estimular o
descaso com a protecdo. Os atos reiterados
do Presidente da Republica, descritos

em detalhes tanto no petitério como no
documento de atualizacdo, demonstram a

afronta pessoal a legislagdo geral e especifica.

ATOS
REITERADOS

DO PRESIDENTE
DA REPUBLICA

\ 4

DEMONSTRAM A AFRONTA
PESSOAL A LEGISLAGCAO
GERAL E ESPECIFICA




O Brasil como ameaca global

Violam o Decreto do Distrito Federal quanto ao uso de
mascara e comportamento em tempos de Covid-19, incidem
na violagdo do artigo 268 do Cédigo Penal quanto as medidas
preventivas de saude [ver box]. Vale destacar a afronta do
Presidente a Lei n2 13.979 de 6 de fevereiro, aprovada com
urgéncia no Congresso Nacional para tratar especificamente
do impacto do Covid-19 na

vida dos cidaddos, fazendo prever, no art. 32, a determinagéo
de medidas como isolamento, quarentena e exames

médicos obrigatdrios.

Soma-se a isso, em 17 de margo de 2020, a Portaria
Interministerial n® 5, que determina, em seus artigos 32 e

42, que o ndo cumprimento das medidas de isolamento e
quarentena, bem como a resisténcia a exames médicos,
exames laboratoriais e tratamentos médicos especificos,
acarreta punicdo com base nos arts. 268 e 330 do Cdodigo
Penal. Este ultimo codifica o crime de desobediéncia, que
consiste na “desobediéncia a ordem judicial do servidor
publico”, cuja pena é de reclusdo, de quinze dias a seis meses,
e multa. De acordo com o sistema legal recente, a conduta
resultante da pandemia Covid-19 é punivel de acordo com o

art. 268 Codigo Penal quando houver nao conformidade.

Se todo o arcabouco juridico da propria legislagdo federal nao
bastasse, é importante destacar que, na Republica Federativa
do Brasil, a saude é uma competi¢cdo concorrente entre a
Unido, os Estados e os Municipios. Assim, o Decreto n2 40.550,
de 23 de margo de 2020, do Governo do Distrito Federal,

que dispde sobre medidas de atendimento a emergéncia

de saude publica, de importancia internacional, derivada do
novo coronavirus, deve ser cumprido por todos os cidadaos,
inclusive o Presidente da Republica. No entanto, fica claro
que Bolsonaro se considera isento do Estado de Direito

e nenhum funcionario do judiciario brasileiro esta

disposto a responsabiliza-lo.

A principal expectativa da ABJD é a do reconhecimento da

peticdo e aceitacdo da competéncia para apurar a pratica de
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O Brasil como ameaca global

crimes contra a humanidade pelo Sr. Jair Messias Bolsonaro,

Presidente da Republica, por expor a vida de cidaddos

brasileiros, com ag¢des que tém contribuido para acelerar NOS BASTIDORES
a proliferacdo da Covid-19. Especificamente, o pedido DOS ORGANISMOS
INTERNACIONAIS

também incluiu que o TPl convoque o denunciado
para depoimento pessoal para que esclareca as

condutas denunciadas.

O BRASIL
PASSA A SER
CONSIDERADO

No sentido de litigio estratégico, considerando que o

Tribunal jamais acolheu investigacao desta natureza,

UMA “AMEACA
GLOBAL”

ndo faltam motivos para que o 6rgdo possa aquiescer

investigacdes a respeito de novas modalidades de

violacdo massiva de direito humanos, com consequéncias
equivalentes & de crimes ja considerados pelo Orgéo.

Como em outros momento da histéria do direito penal pelo comportamento

irresponsavel e nada
comando que provocaram graves consequéncias cooperativo

internacional, frequentemente as condutas de mando/

humanitarias foram responsabilizadas a posteriori, sem a
existéncia prévia dos contornos especificos de tipificagdo.
Mesmo de contornos imprecisos, ndo ha como afastar

a principiologia que repudia condutas desumanas

quando outros elementos preenchem o dever de cuidar

e preservar vidas. O descaso doloso de um governante
diante de uma populacdo de mais de 200 milhdes de
habitantes amplia a mortalidade da doencga, contribui para o
alastramento da epidemia e efetivamente produz o nexo de
responsabilizacdo. A ONU, por intermédio de experts

em subcomités especificos, prepara informe a respeito do
Brasil e inclui a gestdo do pais em relagdo ao Covid-19.

Nos bastidores, o Brasil passa a ser considerado uma
"ameaca global” pelo comportamento irresponsavel

e nada cooperativo. ®

(Carol Proner*, 19/08/2020).
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BOLSONARO E O TPI: RELATO SOBRE
A REPRESENTACAO FORMULADA
DURANTE A PANDEMIA DE COVID-19

Partido Democratico Trabalhista

m 2 de junho de 2020, o Partido
E Democratico Trabalhista (PDT) enviou
representacdo enderecada a Senhora Fatou
Bensouda, Procuradora-Chefe do TPI, dando
conta das inumeras ilicitudes perpetradas pelo
Senhor Jair Messias Bolsonaro no contexto da
pandemia do novo coronavirus, que atingiram
nao apenas os direitos humanos fundamentais
da populagdo brasileira, como também de
todos os povos. Foram diversos os ataques
consubstanciados em a¢cdes e omissdes que
intensificaram a curva de contagio, o sofrimento

e 0 numero de mortes em terras brasileiras.

Isso porque desde os albores da pandemia da
COVID-19, o Sr. Jair Messias Bolsonaro agiu de
forma negacionista, em ordem a menosprezar
os estudos cientificos e as orientagdes da OMS.
Entronizou-se o interesse econdmico em
detrimento da vida e da saude da populacao,
com o direcionamento de uma politica que tinha
o cerne de incitar o povo brasileiro a descumprir
todas as formas de isolamento social para

forcejar a volta a normalidade.

A representagdo formulada pelo PDT narrou,
até o momento do protocolo, cada um dos
episodios em que o Sr. Jair Messias Bolsonaro
tratou com menoscabo o surto do novo
coronavirus, de modo a desacreditar todos
os estudos cientificamente comprovados.

Pontuou-se, de igual modo, que as falas
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irresponsaveis proferidas pelo Presidente da
Republica influenciaram o comportamento
dos cidaddos para o descumprimento das
medidas necessarias ao combate do virus, com
0 consequente aumento de casos e obitos.
Relatou-se, outrossim, que enquanto todos

os lideres mundiais obedeciam as diretrizes
soerguidas com base em estudos cientificos,
Jair Messias Bolsonaro colocou em risco a
vida da populacao brasileira, no que insistia
em verbalizar que o COVID-19 é apenas uma
“gripezinha”. Nesse intersticio, o sistema de
saude no Brasil entrou em colapso, pois ja estava
sem estrutura para atender devidamente as
pessoas acometidas pelo quadro mais critico
da doencga, notadamente a fase da Sindrome

Respiratéria Aguda Grave (SARS).

A representagdo imputa ao Sr. Jair Messias
Bolsonaro a pratica de crime contra a humanidade
descrito no art. 72.1, K, do Estatuto de Roma,

qual seja, o de, por atos desumanos, causar

intencionalmente grande sofrimento, ou afetar

INTERESSE ECONOMICO
em detrimento da vida e da saude
da populagdo

incita o povo brasileiro a descumprir

todas as formas de distanciamento social
para forcar a volta a normalidade



Bolsonaro e o TPI: relato sobre a representagdo
formulada durante a pandemia de COVID-19

gravemente a integridade fisica ou a saude fisica ou mental

dos povos. Isso porque enquanto o mundo e o Brasil atingiam
numeros alarmantes de infecgdes e mortes em decorréncia do
novo coronavirus, o Sr. Jair Messias Bolsonaro direcionou os

atos presidenciais para fins de conclamar a populacdo a voltar a
normalidade, a maneira do que ocorreu na Italia. Mas ndo é sé.

O comportamento criminoso e as omissdes que promanam da
irresponsabilidade do Presidente da Republica foram responsaveis
por verticalizar a curva de contagio, aumentar o nimero de mortes

e promover o colapso no sistema de saude no Brasil.

Ao final, requereu-se o recebimento da representacao com
vistas a instauragdo de inquérito para apurar a pratica de

crime contra a humanidade cometido pelo Sr. Jair Messias
Bolsonaro (art. 15.1 e art. 53.1 do Estatuto de Roma); a tomada
de depoimento pessoal do Sr. Jair Messias Bolsonaro na sede
do Tribunal, sobre a pratica das medidas que contrariam as
orientagdes da OMS para o combater o novo coronavirus e

que ocasionaram o aumento de infec¢des e mortes no Brasil
(art. 15.2 do Estatuto de Roma); e, se apds toda a colheita de
provas, concluir que existe fundamento suficiente para abrir um
inquérito, a apresentagdo de pedido de autorizacao ao Juizo de

Instrucéo (art. 15.3 do Estatuto de Roma).

A representagao nao foi atualizada com novos dados e episodios
acerca da imputagdo narrada na peticdo inicial. No entanto, apos
a representacdo formulada pelo PDT, diversas entidades também
agiram da mesma forma, de modo a densificar o pedido de
instauracdo de inquérito para apurar o crime narrado. Diante disso,
espera-se que a Sra. Procuradora-Geral do TPI volte os olhos para
as atrocidades cometidas pelo Sr. Jair Messias Bolsonaro e instaure
a competente investigacdo para responsabiliza-lo pelas agdes e

omissdes perpetradas no contexto pandémico. @

(Walber de Moura Agra*, 18/08/2020).
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Espera-se que a
Sra. Procuradora-Geral
do TPI volte os olhos
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COMETIDAS pelo
Sr. Jair Messias Bolsonaro




POR QUE RECORREMOS AO TPI CONTRA
O PRESIDENTE JAIR BOLSONARO

Rede Sindical Brasileira UNISaude

o ultimo dia 26 de julho, uma coalizdo liderada pela
N Rede Sindical Brasileira UNISaude, reunindo 63
entidades sindicais e movimentos sociais de quilombolas
e indigenas, ingressou com uma queixa contra o
presidente da Republica, Jair Bolsonaro, no Tribunal Penal
Internacional em Haia, na Holanda, acusando-o de crime
contra a humanidade e genocidio por sua ma gestdo e

omissdes no combate a pandemia de Covid-19.

A agdo so foi possivel gracas a unido de entidades que
representam mais de um milhdo de trabalhadores da saude,
em 18 Estados brasileiros mais o Distrito Federal, que

estdo na linha de frente do combate a pandemia tanto na
rede publica quanto na privada. Esses profissionais estdo
sofrendo na pele, todos os dias, as consequéncias da gestao
equivocada e irresponsavel do governo federal frente a

maior crise sanitaria deste século.

No inicio da pandemia no Brasil, em mar¢o, a Rede Sindical
Brasileira UNISaude encaminhou oficio ao governo federal
solicitando medidas protetivas aos profissionais da saude,
como a garantia de testagem para Covid-19, mesmo aos
assintomaticos, e fornecimento de EPI (Equipamento de
Protecéo Individual) de qualidade, demonstrando como

a fragilizacdo de toda uma categoria profissional poderia,
inclusive, agravar a pandemia no Brasil. Contudo, nenhuma

resposta foi dada.

Além da falta de coordenacéo, o presidente Jair Bolsonaro
tem tido, ele proprio, um comportamento bastante
inapropriado ao longo desses seis meses: ndo usa mascara,
quando todas as autoridades sanitarias recomendam

fazé-lo; faz aglomeragdes com apoiadores; tem contato
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Por que recorremos ao TPI contra o Presidente Jair Bolsonaro

fisico com eles sem higienizagdo prévia. Essas agdes do
presidente estdo previstas como crime no nosso Cédigo
Penal, em seus artigos 268, 131, 132 e 330. Isso, sem contar
a promogdo de medicamentos sem qualquer comprovagao

cientifica de eficacia contra o coronavirus.

Varias acdes do presidente também afetaram fortemente
as comunidades mais fragilizadas, como os indigenas e
quilombolas. O presidente, por exemplo, quando recebeu
do Congresso Nacional a Lei n2 14.021/2020, de socorro a
esses povos, vetou o fornecimento de agua potavel, além

de assisténcia médica e auxilio emergencial.

No plano de gastos, o Congresso Nacional flexibilizou
regras fiscais rigidas, ao aprovar orcamento paralelo no
combate a pandemia. Porém, esses recursos nao foram
disponibilizados a governadores, prefeitos e gestores
hospitalares, tanto que o governo federal foi cobrado por

essa omissdo pelo TCU (Tribunal de Contas da Unido).

As entidades signatarias da queixa creem que a inépcia

do presidente na gestdo da pandemia levou aos numeros
desoladores que temos hoje no pais: mais de 100 mil
mortes e mais de 3 milhdes de infectados - incluindo os
cerca de 250 mil profissionais de saude, segundo o ultimo
Boletim Epidemiolégico do Ministério da Saude (semana de

02 a 08 de agosto).

Ha quase dois meses, o Brasil registra mais de mil mortes
por dia e estamos sem ministro da Saude desde 15 de maio.

Temos, sim, um general interino como titular da pasta.

Se é dbvio que ndo se pode imputar ao governo federal
o surgimento da pandemia, a péssima gestdo da crise é
comprovadamente fator de agravamento dela em nossas

fronteiras.

Os crimes de genocidio e contra a humanidade estdo

previstos no Estatuto de Roma em seus artigos 62 e 72. O
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Por que recorremos ao TPI contra o Presidente Jair Bolsonaro

genocidio também esta previsto na esfera penal brasileira,
na Lei n? 2.889/1956.

O TPI somente deve ser acionado quando esgotadas as
tentativas de solucdo interna da questdo. No Brasil, apenas
o Procurador Geral da Republica tem legitimidade para

dar inicio a queixa-crime contra o presidente da Republica
(Lei n. 8.038/1990). Ele foi instado inimeras vezes,
administrativamente, por subprocuradores da PGR e, por
meio do STF (Supremo Tribunal Federal), por parlamentares
e partidos politicos. Mas, em todos os casos, pediu o
arquivamento dos procedimentos, deixando os autores da
denuncia sem opgédo interna. Esta foi a razdo que levou a

coalizdo a optar pela via internacional.

A queixa protocolada pela UNISaude ndo se esgota na
peticdo protocolada. Os crimes indicados sdo continuados
e comportam queixas, aditamentos, juntada de novos

documentos, manifestacdes e pareceres.

Desde seu surgimento, no inicio dos anos 2000, o TPI
tem julgado crimes de genocidio e contra a humanidade
dentro de uma visao literal dessas violacdes estabelecidas
no Estatuto de Roma. Porém, a sociedade, a economia, a
politica e os meios de comunicacao se aperfeicoaram, e a
coalizdo quer mostrar que esses crimes devem ser vistos

dentro dessa nova realidade. ®

PROCURADOR
GERAL DA
REPUBLICA

tem legitimidade
para dar inicio a

Instado inumeras
vezes a fazé-lo, pediu
o arquivamento dos
procedimentos, deixando
os autores da denuncia
sem opc¢do no plano
nacional

(Marcio Monzane, secretario Regional da UNI Americas, entidade
coordenadora da Rede Sindical Brasileira UNISaude, 18/08/2020).
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